
  

 جولة الأمن   –خورمكسر  –عدن 
www.ebyemen.org 

 الجمهورية اليمنية 

 وزراءــــــــة الـــــرئاس

 الجهاز التنفيذي 

ن    لتسريــــع استيعاب تعهدات المانحي 

 اتــــــات الإصلاحـــذ سياســـودعم تنفي 

تصاديقالإطار العام للاستقرار الا  

2022 - 2023  

   

 2022يناير 



 

 

2023-2022ستقرار الاقتصادي  العام للا ارالاط   

2       

 
 المحتويات                                                                               

 3......................................................................... التنفيذي المخلص

 4......................................................................................مقدمة

 5 ...................................................... الاقتصادي  الوضع .1

 5 .......................................... الاقتصاد  على وتاثيراته الحرب . 1.1

 6 .................................................... الإنسانية  الازمة تفاقم . 1.2

 7 ............................. 2021  خلال الاقتصاد وتوجهات التحديات .1.3

 9....................................................... الإطار  إعداد منهجية .2

 7 ........................................................ والاهداف  الرؤية .3

 9 ...... عاجلة(  )تدخلات   الاقتصادي التدهور من الحد  :  الأولى المرحلة .4

 9 ................................. العامة المالية مجال  في  عاجلة تدخلات .4.1

 10 ..............................النقدية السياسة  مجال  في  عاجلة تدخلات . 4.2

 11 ........................ الاقتصادي  الاستقرار تحقيق :  الثانية المرحلة .5

 11 ................................................. العامة  المالية استقرار . 5.1

 14 ...................................................... النقدي  الاستقرار .5.2

 20 ................................................ القدرات  وبناء  الحوكمة . 6

 22 .......................... تشجيع الاستثمار وتحسين الخدمات العامة .7

 25 ...................................... تهيئة الظروف السياسية والأمنية .8

  ............................................ المخاطر والصعوبات المتوقعة  .9

 



 

 

2023-2022ستقرار الاقتصادي  العام للا ارالاط   

3       

 التنفيذي  الملخص

  حزمة  وجود الى  الحاجة فيه تبرز حرجة بمرحلة  اليمني  الاقتصااااااد يمر      
 في  الثقة وإعادة   والاستقرار  وتحقيق  الاقتصادي  التدهور لوقف شاملة  إصلاحات
  الدولة  مؤساااساااات  كافة جهود  توحيد ذلك  سااايت ل   الحكومة.  وإجراءات ساااياساااة

  البيئة   لتوفير  لدوليوا  والإقليمي  المحلي  المساااااااااااااتو    على العلاقة  ذات  والأطراف
  الى  تهدف  التي  الاصااااااالاحات  من  مجموعة  لتنفيذ الملائمة والأمنية  الساااااااياساااااااية

 الاقتصادي.  الاستقرار  تحقيق

  القصااااااااااااااير   الماااد   على  التاااد لات  من  لمجموعاااة  مقترح  الإطاااار  هاااذا  يقااادم 
  يصاااانف   مسااااتدام.  اسااااتقرار  وتحقيق  التضااااخ   على  للسااااي رة   اللازمة  والمتوساااا 

  الظروف   تحساااااااين  هي:  أسااااااااساااااااية  محاور أربعة ضااااااامن  تالتد لا  تلك الإطار
  النقدي   الاساااااااتقرار تعزيز  الحكومة، مالية  اساااااااتقرار تعزيز  والأمنية،  الساااااااياساااااااية

 الاستثمار.  وتشجيع

  مع  المباشاارة   التشاااور طريق عن  الاقتصااادي  للاسااتقرار ال ريق  تمهيد  يج 
  لويات أ  مشااااااار ة طريق  عن  نوالدوليي  والاقليمين  المحليين  المصاااااالحة  صااااااحابأ

  المناساابة   البيئة تهيئة  بهدف  معه    الاسااتقرار  هدفتتساا  التي  الحكومة وسااياسااات
 الحكومة على  ساايتوج   ذلك بعد  .الاسااتقرار  وتحقيق  الاقتصااادي  التدهور  لوقف
  سااااااااياسااااااااات  تبني  ذلك من  العامة  المالية  اسااااااااتقرار  لتعزيز اللازمة  التدابير  اتخاذ

  الانفاق   وترشايد  الموارد  وتنمية  العامة  المالية  اداء  وت وير  القدرات  بناء  تساتهدف

  الى   للااادولاااة  العااااماااة  الموازناااة  عجز  تخفيض  بهااادف  العاااام   الاااد ن  إدارة   وت وير
  ساااااااياساااااااات   لتبتي المر زي   للبنك  ال ريق سااااااايمهد  بدوره   هذا  ولة.مقب  مساااااااتويات
 طريق عن مقبول  مسااتو   عند  عليه  والسااي رة   التضااخ   معدل  تخفيض  تسااتهدف

  المصاااااااااااااارفيااة   الرقااابااة  وتعزيز  أداءه   وت وير  المر زي   البنااك  حو مااة  قاادرات  بناااء
 ةاللازم  التدابير واتخاذ المدفوعات ميزان  في العجز  لتمويل مصادر  عن  والبحث
  سايتعين   التضاخ ، على  الساي رة  الى  بالإضاافة  الصارف. أساعار  اساتقرار  لتحقيق
  الاجهزة وتفعيل الملائمة  البيئة  لتهيئة  ملائمة  ساااااااااااااياساااااااااااااات  تبني الحكومة على

  ذلك،  الى بالإضااااااااافة  الخاص.  الاسااااااااتثمار  تشااااااااجيع  بهدف والامنية  القضااااااااائية
  وبشااكل   حد دت  يج   الخاصااة  السااح  حقوق   لوحدات الامثل  الاسااتللال  وبهدف
  حقوق   وحدات  من  تمويلها الممكن  من  التي  العامة  الاساااااااااااتثمارات  ألويات عاجل
 تسيلها.  اجراءات في  السير بعد  الخاصة  السح 

  المالية   الدولة  مؤساااااااااااساااااااااااات  إجراءات  في  الدولي المجتمع  ثقة  اساااااااااااتعادة  إن
  ذلك    ت ل   الاقتصاااااااادي.  للتعافي  كافية موارد تأمين  في  الأساااااااا   هي  والنقدية

  إجراءات  تعزيز على  والتر يز  الاقتصااااااادي  للاسااااااتقرار  واضاااااا   عام  إطار  دوجو 
 .فيه  المؤثرة  والعوامل  الاقتصادي  للوضع عام   تحليل والالتزام  الحو مة
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   مقدمة

  (STAGFLATION     التضاااااخمي   الر ود من بحالة  الوطني  الاقتصااااااد  يمر  
 وجود  في  الاقتصاااااااااااااااادي  النمو  معادلات  في  اضانخفا   ملامحهاا  ابرز  حاالاة  وهي

  الأنشاااااااااااا ة  معظ    في انكماشو  ،  الب الة معدلات في ارتفاعو  ، عالي  تضااااااااااااخ  
 فخلال  . الحكومية  السااااااااياسااااااااات  تنفيذ  في  ضااااااااعف  صاااااااااحبهاوي   ،تصاااااااااديةقالا

  % 50 يقارب بما  المحلي  الناتج  النمو  معدل  انخفض الماضااية  الخمس  الساانوات
 معاادل  ارتفعاا   .  القااادمين  العااامين   لال  الانخفاااض  في  تمرارباااساااااااااااااا   توقع  مع

 في كبير  ارتفاع  البلد  تشاااهد  الجان  نفس في . %32  حوالي الى  لتصااال  الب الة
  أد    مما  -  النقد  طباعة في  لتوسااعل كنتاج  رئيسااي  بشااكل  -   تضااخ  ال  مؤشاارات

  العام في %35  بمقدار  المساااااااااااتهلك  ساااااااااااعارلأ   العام  المساااااااااااتو   في  ارتفاع الى
  .20211  العام   لال  سيناريو(   افضل %40 الا تجاوز توقع مع 2020

  مع  الرقااباةو   الموازناة  وتنفياذ  لتخ ي ا في  ضااااااااااااااعف من العااماة  الماالياة  تعااني
  اتسااااام    الا ر،  الجان  في  .مر زيا    كاملة  الإ رادات  تحصااااايل على قدرتها  دم ع

  التخ ي    لأدوات  الافتقار الى بالإضاافة  الاساتقرار  بعدم  المر زي   البنك  ساياساات
  ساااوق  على الرقابي  دوره    وضاااعف  المؤساااساااي  انقساااامه عن  الناتجة العوامل  مع

 الصرف. أسعار على  للسي رة   جهود أي افشل مما  الصرف

 
 .2021صندوق النقد الدولي ، يونيو   1   

 

  المتليرات ب  والمتأثر  الحالي  الاقتصاااااااااادي  الوضاااااااااع صاااااااااعوبة من  الرغ    وعلى  
  الحوثية   الميليشااااايات  انقلاب  عن  رئيساااااي  بشاااااكل  الناتجة  ةوالعساااااكري  ةالساااااياساااااي
  تشاااااااااااااانهااا   التي  الاقتصااااااااااااااااديااة  الحرب  ومنهااا  الانقلاب  هااذا  فجرهااا  التي  والحرب

  للواقع   مسااااااااااااااتاداماة  حلول  إيجااد فاان  ،البلاد  كال في  اليمنيين  على  الميليشااااااااااااااياات
 قبل من  تماما    مختلف  تعامل هناك  كني  ل    ما لللاية  صعبة  تكون   قد  الاقتصادي

  الوضاااااع   لتحساااااين  واضاااااحة  ساااااياساااااات  لتبني  والخارجية  المحلية  الأطراف جميع
  السااااياسااااات   بين  متكامل  وتنساااايق  السااااياسااااية  هودالج تظافر   نبلي  .الاقتصااااادي

 الر ود  حااالااة  لكساااااااااااااار  واضااااااااااااااحااة    ااة  وفق  والعماال  والرقااابيااة  والنقااديااة  الماااليااة
 .  الوطني  الاقتصاد في  استقرار  تحقيق الى  والانتقال  الحالي  ميخالتض

  تنفيذها   يج   التي  الاقتصاااااادية  الساااااياساااااات  أه    من جملة الاطار  اهذ  يقدم   
 في  اسااااااتقرار ق ل  ساااااابيل  في  (الاجل  ومتوساااااا ة الاجل   قصاااااايرة   مرحلتين على

  اه   اساااااااتعراض مع  العامة  الخدمات  تقدي    تحساااااااينو  للأساااااااعار  العام   المساااااااتو  
  بعد  .  المقترحة  الإصالاحات  لتنفيذ  الظروف  لتهيئة والأمنية  الساياساية  مت لباتال

   ت   مزمنة عمل    ة  إعداد اهمية  نر    المقترحة  الإصاااالاحات  بنود على  الاتفاق
 في  اساااتقرار  لتحقيق  التقيي  و  الرقابةو   التنفيذ  متابعةبال المعنية  الجهات  تحد د فيها

 .  الاقتصادي  الوضع
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 الاقتصادي الوضع .1

  الاقتصاد على اوتأثيراته الحرب .1.1

 بير على   تأثيرالى حدوث    2014أدت الحرب المساااااااااااتمرة منذ العام       
سااجل الاقتصاااد تراجعا     2020-2015. فخلال الساانوات    الاقتصاااد الوطني

% . حيث تراجع  8.1سنوي بلغ    وبمتوس % ،  49كبيرا  بنسبة تراكمية بلل   
 18.9ليصاااااااال الى    2014 فيامريكي دولار  مليار   43.2الناتج المحلي من  
 .   2020مليار دولار في 

، الا  2017-2015 بير  لال الأعوام   وبرغ  انكماش الاقتصاااد بشااكل     
وبنسااااااااابة نمو بلل      2019-2018إن الاقتصااااااااااد شاااااااااهد تعافيا  طفيفا  في 

%( على التوالي بفعل الاساتقرار النسابي  واساتئناف إنتاج النف   %1.4،  0.8
   2ودع  ميزان المدفوعات بالمساااااااعدات المقدمة من المملكة العربية السااااااعودية 

 2020في عاااام   COVID 19قبااال ان  نكمج مجاااددا  بفعااال تاااأثيرات وبااااء  
% مع توقعات بان يسااتمر هذا الانكماش 8.5ليشااهد الاقتصاااد تباطؤ بمقدار  

  لال العام الجاري.
دولار للفرد   1500أد  تراجع نصاااي  الفرد من الناتج المحلي الإجمالي من  

، الى تزا اد حادة الوضااااااااااااااع    3م 2020دولار في نهااياة    582الى    2014في  
 ةمن السكان بحاج  الإنساني ومعدلات الفقر . حيث أن ما يقارب النصف

 
 ..2019  الدولي البنك ،  الاقتصادية الافاق  نشرة 2

 

 

ما ماساااااه  الى المسااااااعدات الإنساااااانية   ما ان معدلات الفقر ارتفع  لتل ي 
 بالمئة من السكان . 80  بيقار 

ويعود التراجع في النااتج المحلي الإجماالي الى تاأثيرات الحرب على البنياة  
التحتية  الكهرباء وال رقات والمنشااااااااااءات الإنتاجية والخدمية بالإضاااااااااافة إلى  

الحاالاة    تعقياداتغيااب الادور الفعاال للساااااااااااااايااسااااااااااااااات الماالياة والنقادياة في  ال  
 السياسية والامنية.

 ) مليون دولار( 2020 -2014الي ومعدل النمو الاقتصادي  (: الناتج المحلي الإجم1شكل رقم )

 (.2020) الدولي  البنك 3
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   الإنسانية الازمة تفاقم .1.2
  الازمة  تفاق   الى  الاقتصاااااااادية  الأوضااااااااع وتدهور  الحرب  اساااااااتمرار  أد     

  لعام  الإنساااااااانية  للاحتياجات  العامة  "النظرة   لوثيقة وفقا    كبير. بشاااااااكل  الإنساااااااانية
  التابع   الإنساااانية  الشاااؤون   تنسااايق مكت  عن  2021  فبرا ر  في  الصاااادرة  "2021
  وفقاا    العاال .  في  إنساااااااااااااااانياة  ازماة  اكبر  اليمن  تمثال  ،  OCHA)4   المتحادة   للأم  
يعد انعدام الأمن اللذائي وساااااااااااوء التلذية بمثابة العاملين الرئيسااااااااااايين  "  للوثيقة

 ان  الى  الوثيقة  تقد رات  تشاااير  .المحر ين لارتفاع عدد الأشاااخاص المحتاجين"  
  مسااااعدات  الى بحاجة  الساااكان(  عدد إجمالي  من  %66   شاااخ   مليون  20.7

 سااااااااااااااةماا  حااجاة  في منه    شااااااااااااااخ   مليون   12.1  ،2021  عاام  في  إنسااااااااااااااانياة
من المتوقع ان  بلغ عدد الأشااااخاص الذ ن    ،الوثيقة  بحساااا   أيضااااا    للمساااااعدة.

مليون  المرحلاااة الثاااالثاااة من التصااااااااااااااني  المرحلي    16.2يعاااانون من الجوع  
ملا ين شااااااااااااااخ   واجهون  روف    5، منه     5المتكاااااماااال للأمن اللااااذائي(

الرابعاااة(، و     ألف يعاااانون باااالفعااال من  روف الكاااارثاااة   50ال وارئ المرحلاااة 
  المرحلة الخامسة(.

 

 
4   -February 2021) [EN/AR] Yemen Humanitarian Needs Overview 2021 (

Yemen | ReliefWeb 

أيضاااا عن الأساااباب التي سااااه  في تفاق  الأزمة الإنساااانية    الوثيقةتحدث   
اسااااااااااااااتمرار انهياار العملاة المحلياة في  ال عادم    ;والمتمثلاة في  2021في عاام 

 ;% منها90قدرة الحكومة على دع  السالع اللذائية التي  ت  اساتيراد ما نسابته  
بالإضاافة الى المخاطر    ;تداعيات جائحة  رونا على تدفق الحوالات الخارجية

الناتجة عن الكوارث ال بيعية من الساااااايول والفيضااااااانات وثثارها الكارثية على 
 ية التحتية وسبل العيج وانتشار الامراض المعدية والفتاكة.البن

إن التخفي  من شااااااادة الازمة الإنساااااااانية مرهون وبشاااااااكل  لي على اتخاذ  
الإجراءات والتادابير اللازماة لوقف التادهور في الظروف الاقتصااااااااااااااادياة وتبني  

 مستدام.  سياسات إصلاحات شاملة وعاجلة تضمن تحقيق استقرار

التصنيف المرحلي المتكامل للأمن الغذائي يصنف احتياجات الغذاء ضمن خمس مراحل هي:   5

المرحلة الأولى: أمن غذائي بشكل كامل، المرحلة الثانية: أمن غذائي غير مستقر، المرحلة الثالثة:  
لطوارئ والإغاثة الإنسانية، المرحلة الخامسة: مرحلة  أزمة غذاء حادة،  المرحلة الرابعة: مرحلة ا

 المجاعة/الكارثة الإنسانية. 

https://reliefweb.int/report/yemen/yemen-humanitarian-needs-overview-2021-february-2021-enar
https://reliefweb.int/report/yemen/yemen-humanitarian-needs-overview-2021-february-2021-enar
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   2021 خلال الاقتصاد اتوتوجه التحديات   .1.3
  الاقتصااااااااااد  فان اليمن في  الحرب انهاء على  مؤشااااااااارات أي  غياب  ل  في  

  النقد   صااندوق   تقد رات  تشااير  القري .  المد   على  التدهور  في  ساايتساامر  الوطني
  اساااتمرار  ومع .2021  العام   لال %2  بمقدر  ساااينكمج  الاقتصااااد ان   الدولي
 في  رياال  مليااار  975   بلغ  ان  المتوقع  من  والاذي  الموازناة  لعجز  النقاادي  التمويال

  دولار   مليااار  1.9  والباااللااة  الماادفوعااات  ميزان  في  التموياال  فجوة   اسااااااااااااااتمرار   اال
  الواردات   حج    تقلي  الى  الدولي  النقد  صااااااااااااندوق  توقعات  بحساااااااااااا   ساااااااااااايؤدي
   الإنسانية. والازمة  اللذائي الامن  انعدام  من  سيفاق    وبالتالي

لوقف التدهور الحالي في الأوضاااااع    أن التحديات  بيرة جدا أمام الحكومة
 ل  الامر اتخاذ تدابير عاجلة تالاقتصااااااادية وتحقيق اسااااااتقرار مسااااااتدام. سااااااي

وفعالة تتضامن تهيئة الظروف الساياساية والامنية وتبني ساياساات مالية ونقدية  
تضاااااااامن تخفيض عجز الموازنة الى مسااااااااتويات مقبولة وتمويله من مصااااااااادر 
غير تضاخمية وتوفير مصاادر للنقد الأجنبي ساواء  ان  ذاتية او  ارجية من 

الأساااسااية. بالإضااافة إلى ذلك ساايتعين على أجل تمويل وارادت الساالع بالذات  
البناك المر زي تحمال المسااااااااااااااؤولياة الكااملاة في تحقيق رقااباة قوياة وفعاالاة على 
سااوق الصاارافة ووضااع الضااواب  والإجراءات الكفيلة بتخفي  حدة المضاااربات  
بما في ذلك التحك  في المعروض النقدي المتداول في ق اع الصااااااارافة والذي  

 شعال موجات المضاربات المستمرة.   لع  دور  بير في ا

 الإطار  إعداد منهجية .2
  ت   التي  والثانوية  الأولية  البيانات من  مجموعة على الإطار هذا  يساااااتند

 من  نخباة مع  الفردياة  المقاابلات  من  العاد اد  عقاد  ت    مصاااااااااااااااادر.  عادة  من  جمعهاا
  تقيي  على  للحصاول  اليمنيين الاعمال  ورجال  والباحثين  والساياسايين  الاقتصااد ن

  المختلفة   النظر  وجهات  وتوثيق  البلاد تعيشاااااااها  التي  الراهنة  للأوضااااااااع واضااااااا 
  وقف    سااااابيل  في  الدولة  مؤساااااساااااات  تتبنها ان  يج   التي  الإصااااالاحات  اه   حول

  مع  نقاش  حلقة عقد  ت    أيضاااااا،  الاقتصاااااادي.  الاساااااتقرار  وتحقيق  الراهن  التدهور
  تتبنااهاا   ان  يجا   التي  التاد لات  اه    لتحاد اد  والتجاار الاعماال رجاال من  مجموعاة
  ال  في ملائماة  اسااااااااااااااتثماارياة  بيئاة  و لق  المحلي  الاسااااااااااااااتثماار  لتحفيز  الحكوماة
  البيانات  من  مجموعة على الاعتماد  ت    ذلك، الى بالإضاااااااااااااافة  الراهنة.  الظروف
  الى  بالإضااافة  المالية  ووزارة   اليمني المر زي   البنك عن  صااادرة ال  والنوعية الكمية

  الفني   للدع    الأوساااااا  الشاااااارق   ومر ز  لدوليا  النقد  صااااااندوق  تقارير من  مجموعة
 METAC)  قتصادية الا الاصلاحات  حول  التوصيات  من  مجموعة  قدم   التي  

   التي

 الإطار:  أهمية  .3
  تفااق   اسااااااااااااااتمرار مع ةمتزامنا   السااااااااااااااابع  اعاامها   اليمن في  الحرب   د لا 

 على  إنساانية  كارثة  أساوأ ةمسابب  النا ،  لملا ين والمعيشاة  الاقتصاادية الأوضااع
  اساااااااااااااتقرار  الى  الوصاااااااااااااول  بهدف الملائمة  الظروف  تهيئة إن  العال . مساااااااااااااتو  
 كل  حشاااااااد الحكومة على  يج  قصاااااااو    ضااااااارورة   اصاااااااب   مساااااااتدام   اقتصاااااااادي
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  الاقتصاااادي   المساااتو    ىعل  الفادحة  الخساااائر لوقف  تحقيقه  سااابيل في امكانياتها
  الاقتصااااادي   للاسااااتقرار  عام  إطار ت وير أهمية تمكن .  والإنساااااني والاجتماعي

 الآتي: في

  لتحقيق  اللازمة  والإجراءات  والساياساات  الرئيساية  والمحددات  العوامل  توثيق •
 واحد.  مستند في  الاقتصادي  الاستقرار

  الحصاااول   سااايضااامن  الاقتصاااادي  للاساااتقرار عام  إطار  ت وير بعملية  البدء •
  يضااااااااامن  وبما  الدوليين الشااااااااار اء  من  لذلك  اللازم  والمالي  الفني  الدع   على

  الى   للوصاول  الممارساات  وأفضال  والخبرات المعارف من  القصاو    الاساتفادة 
 للت بيق. قابلة للإطار  نهائية صيلة

  للت بيق   القاابلاة  الاصاااااااااااااالاحاات من  مجموعاة  تحاد اد الإطاار  ساااااااااااااايضاااااااااااااامن •
 والمتابعة.

  مع  والمتوسااا   القصاااير  المد  على  الاقتصاااادي  للاساااتقرار  عام  إطار  وجود •
 في الحكومة  جدية  ا هار في  ساااااااااايساااااااااااه    تنفيذه   في عاجل  وبشااااااااااكل  البدء

  الحصااااااااول  إمكانية  وبالتالي  الدولي  المجتمع أمام   الراهنة الازمة  مع التعامل
 مالي.  دع   على

 

 

 والاهداف  الرؤية .4
   الرؤيـــة

 على  الساااي رة   لال  من  الاساااتقرار  وتحقيق  الاقتصاااادي  التدهور وقف
 الواحد.  الرق   مستو    عند عليه  والحفاظ  التضخ  

  الأهداف
 الآتي:  تحقيق الى الإطار   دعو

  لتنفيذ   ملائمة  بيئة  لق  أجل  من والأمنية  الساااااااااااياساااااااااااية  الظروف تهيئة •
 اللازمة.  الإصلاحات

  الموازنة  عجز  فض  لال من  العامة  للمالية  مسااااتدام   اسااااتقرار  تحقيق •
 مقبول.  مستو   الى

 التضخ . على  السي رة   لال من  النقدي  الاستقرار  تحقيق •
  البيئة   و لق  الاساااااااااااتثمار  فيزحوت الأسااااااااااااساااااااااااية العامة  الخدمات  توفير •

 لذلك. الملائمة
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 يالاقتصاد( : مكونات اطار الاستقرار  2شكل رق   : الاطار  مكونات

 الاقتصادي التدهور من  الحد :  الأولى المرحلة .4

 ( عاجلة  )تدخلات

 تدخلات عاجلة في مجال المالية العامة  .4.1
 و  الإ رادات  تنميااة  الى  القصااااااااااااااير  المااد   على  الماااليااة  إجراءات  تهاادف        

  المااد     لال  بهااا  القيااام   بااالإمكااان  عاااجلااة  تاادابير  اتخاااذ   لال  من  النفقااات  تقلياال
  : كالتالي وهي  القصير

 

 

 
الإ رادات الضااااااريبية  من  لال رفع مسااااااتو  تحصاااااايل الضاااااارائ   تنمية   .1

  الى   نقدا  وتوريدهاوفرض ضاااااااااارائ  تح  الحساااااااااااب على  افة المكلفين  
العاملين في الضاااااااارائ  في عدد  المر زي. يج  العمل على زيادة    البنك
الرئيساااي والمحافظات ورفع قدراته  الفنية و التر يز على ضااارائ   المقر  

 كبار المكلفين.
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الإ رادات    مساااااااااااااتو  تحصااااااااااااايل تنمية الإ رادات الجمر ية من  لال رفع .2
الجمر يااة وتوحيااد إجراءات تحصااااااااااااااياال الجمااارك في جميع المحااافظااات  

 وضمان توريد جميع الإ رادات الى حساب الحكومة العام.  
الإ رادات المر زيااة في حسااااااااااااااااب الحكومااة العااام لااد  البنااك  إ ااداع  ااافااة   .3

   المر ز الرئيسي عدن .  –المر زي اليمني  
  بتحويال   أولى  كخ وة   البادء   لال من  الوهمياة  الو اائف  مشااااااااااااااكلاة  معاالجاة .4

  باااالتهيئاااة   البااادء  ث    البنوك  عبر  للااادولاااة  الإداري   الجهااااز  مو في  مرتباااات
  بيانات   قاعدة   نشااااااااااااءوأ الحكومية  الو ائف لجميع شاااااااااااامل مسااااااااااا   لاجراء
  . بها منتظمة

  اتفاقيات  في المشااااار ة ساااارعة  لال  من  الخارجية  الد ون   اسااااتدامة  تحقيق .5
  وزارة  من كل بين  للتنسااايق إلية  إنشااااء   توج   الد ون.  أعباء تأجيل  ومبادرة 

 كفاءة  تعزيز اجل  من المر زي   والبنك المالية  وزارة   الخارجية  وزارة   التخ ي 
 ة.الخارجي  الد ون   ادارة 

  واقعيااة   عااامااة  موازنااة  اعااداد  نحو  الاتجاااه   مع  ربعيااة  إنفاااق       وضااااااااااااااع .6
  ونفقات   ا رادات لكافة  شااملة موازنة  اعداد بهدف  المحليات  مشاار ة تضامن
 الدولة.

  الرقابية   الاجهزة   قدرات  ورفع ت وير طريق عن  والمساااااائلة  الشااااافافية تعزيز .7
 المر زي  الجهااز مثال  المسااااااااااااااتقلاة  الاجهزة  او الماالياة  لوزارة   التاابعاة  سااااااااااااااواء
 الفساد. مكافحة وهيئة  والمحاسبة للرقابة

  اصاااااة  الأ ر    الحكومية  الجهات المالية  وزارة   بين التكاملي العمل تعزيز .8
 .  السياسات بين  والتنسيق  والبيانات المعلومات تبادل مجال في

 تدخلات عاجلة في مجال السياسة النقدية  .4.2
تهدف الإجراءات النقدية الى وقف التدهور في أسااعار الصاارف من  لال 
 اتخاذ تدابير نقدية ورقابية لضب  سوق العملات الأجنبية من  لال الاتي : 

عن امكانية الحصااااااااااااااول على   نوالدولييالبحث مع الشاااااااااااااار اء الاقليمين   .1
تمويل عاجل بهدف وقف التدهور الراهن مع ت وير ثليات عمل واضحة  

 تضمن تحقيق أعلى درجة من الشفافية والمسائلة.  لاستيعابه
لتمويل عجز الموازنة العامة بشاااااااااكل نهائي   ة وقف طباعة اي نقود جد د .2

والعمال على اتخااذ اجراءات فعاالاة لضااااااااااااااماان  فااءة إدارة الكتلاة النقادياة  
 في السوق.     حاليا    الموجودة 

والبدء بت بيق نظام    تحسااااين إجراءات إدارة النقد الأجنبي بكفاءة وفاعلية .3
النقاااد    تبني  لللااااياااة  ومه  مزاد العملات.   نظاااام فعاااال وشاااااااااااااافااااف لإدارة 

 والاجنبي.
ساااارعة اتخاذ إجراءات للاسااااتفادة من حقوق السااااح  الخاصااااة.  تضاااامن   .4

يل  يذلك التنسااااايق بين البنك المر زي والحكومة بهدف تساااااريع عملية تسااااا 
 ن.حقوق السح  الخاصة بالتشاور مع المشترين المحتملي

 توحيد أسعار الصرف المتعددة. .5
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الافراج عن احتيااطياات البناك المر زي المجمادة لاد  البنوك في الخاارج.   .6
ل تحرير  بي نبلي على البنك المر زي مواصااااااااالة الجهود المبذولة في سااااااااا 

 الاحتياطيات المجمدة لد  العد د من البنوك والمؤسسات الدولية.
ت وير وتنظي  ق اع الصاااارافة وتعزيز الرقابة والاشااااراف عليه من  لال  .7

الرقااابااة الكاااملااة على عمليااات البيع والشااااااااااااااراء للعملات الاجنبيااة واتخاااذ  
  تجاه  –بالتعاون مع الأجهزة الأمنية والقضااااااااااااائية    –إجراءات صااااااااااااارمة  

المخالفين في ساااااااوق الصااااااارف.  نبلي التحك  بشاااااااكل ساااااااريع بشااااااابكات  
  ضاعها للرقابة من قبل البنك المر زي اليمني.االية، و التحويلات الم

اتخاذ التدابير والاجراءات اللازمة للتعامل مع مخالفة منشاااات الصااارافة    .8
التي تفت  حسااابات للعملاء بما يضاامن تخفي  العرض النقدي المتداول  

 لد ها.  
التجارية  إغلاق جميع حسابات المؤسسات العامة والمختل ة لد  البنوك   .9

وشار ات الصارافة وفت  حساابات لها لد  البنك المر زي اليمني وفروعه 
 في المحافظات .

اجراءات عااااجلاااة تهااادف الى تعزيز الامتثاااال لفت  فرص جاااد ااادة    اتخااااذ .10
للق اع المصااااااااااارفي للتعامل مع البنوك المراسااااااااااالة وترحيل النقد الأجنبي  

 لتلذيه ارصدة البنوك المحلية في الخارج .
 

 المرحلة الثانية : تحقيق الاستقرار الاقتصادي .5

 استقرار المالية العامة   .5.1
  تتبنااه  ان  يجا   التي  الاصاااااااااااااالاحاات  من مجموعاة  المحور  هاذا   تضاااااااااااااامن      

  الماالياة  في  الاسااااااااااااااتقرار  تحقيق  بهادف  التحاد اد  وجاه  على  الماالياة  ووزارة   الحكوماة
 عجز  تخفيض  الاصاااااااالاحات  تلك  تسااااااااتهدف ان  يج  رئيسااااااااي  بشااااااااكل العامة.
  والسااااي رة  للعجز  النقدي  التمويل على الاعتماد  تخفيض في  يساااااه   بما الموازنة

  وقدرات  كفاءة  لرفع  اللازمة  الاجراءات من  مجموعة ذلك   تضامن  التضاخ . على
  وترشااااااايد   الا رادات  تنمية  بهدف عاجلة  تدابير  واتخاذ العامة المالية  مؤساااااااساااااااات

                         العام. الد ن إدارة   في  المالية  وزارة  وقدرات  كفاءة   ورفع  الإنفاق
الااااااااعااااااااامااااااااة  ةالاااااااامااااااااالااااااااياااااااا   اساااااااااااااااااااااتااااااااقاااااااارار  أطااااااااار  :  (3   رقاااااااا    شاااااااااااااااااااااكاااااااال
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 الوضع الحالي للمالية العامة   .5.1.1
 فيه   ضاااااااااا انخف العامة.  المالية موقف على  كارثية  تداعيات  للحرب  كان         
 عام  في  العامة  الا رادات تمثل  الحرب. ماقبل  بفترة   مقارنة  كبير بشااكل  الا رادات
 مقارنة  2020 في الاجمالي  المحلي  الناتج من  %6.4  نسااااااااااااابته  ما فق  2020

  الا رادات   تراجع  الى  ادت  التي  العوامال  اه    من  .2014  في  %23.6  بنسااااااااااااااباة
  نف يااة   اللير  اتلا رادا  ضوانخفااا  واللاااز  النف   وصاااااااااااااااادرات  انتاااج  تراجع  هي،

  ا داع   وعدم   الا رادات تلك من كبير جزء على  ةالحوثي  الميليشاايات  سااي رة   بسااب 
  الساااااااال ات  بعض قبل  من  العام  الحكومة  حساااااااااب في  المر زية  الا رادات بعض

  المن    حج    انخفاااض  على  19  كوفيااد  تااأثيرات  إلى  بااالإضااااااااااااااااافااة  هااذا  المحليااة
  للاادول   العااامااة  لموازنااةا  في  مسااااااااااااااتمر  عجز   لق  الى  أد   ذلااك  كاال  الخااارجيااة.
 ريال. مليار 708 سنوي   وبمتوس 

 يال(ر   مليار العامة المالية موقف  (: 4   رق  شكل

 
 2021المصدر : بعثة صندوق النقد الدولي ،  ونيو  

  الموازنة  عجز تمويل الى الحكومة  لجات  الدولة  إ رادات كفاية   عدم   ل  في     
 أساااااااعار في  التدهور الى  رئيساااااااي بشاااااااكل  أد   ما وهو العملة  طباعة طريق عن

  3.36يقاااارب  ماااا  2021   ونيو  في  التراكمي  الموازناااة  عجز  بلغ  .   الصاااااااااااااارف
 المر زي   البناك من  النقادي  التمويال  طريق عن من  %94  تمويال  ت     رياال  ترليون 

أجمالا  ان ضاااااعف عائدات الق اع    العام.  الد ن  ساااااندات طريق عن فق  %6و
النف ي وعدم سااااااي رة الساااااال ة المر زية على جميع الإ رادات بالإضااااااافة الى  
تضااااااااخ  فاتورة الأجور والمرتبات في الساااااااالك العسااااااااكري والأمني قد يقيد قدرة  

ماة ،  ماا ان الحكوماة في اجراء إصاااااااااااااالاحاات لتعزيز مؤشاااااااااااااارات الماالياة العاا
مد  في  تحديات الصاااراع وعدم الاساااتقرار الساااياساااي والأمني يعد عاملا  مهما  

 فعالية أي إصلاحات لتحسين أداء المالية العامة .
 الصرف واسعار  المحلي  العام   الد ن  (:5  رق   شكل

 
 السياسات المقترحة في مجال المالية العامة   .5.1.2

 ولًا : تنمية الموارد غير التضخميةأ
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ثلية التحصايل الضاريبي والاساتفادة من تجارب البلدان    ةاتمت  العمل على .1
 في المن قة.

  تشير  .زيادة إنتاج وتصد ر النف  وإعادة تصد ر اللاز ال بيعي المسال   .2
  عاااام   لال  %70  بمقااادار  واللااااز  النف   إ رادات  انخفااااض  الى  التقاااد رات
  الف   172  من  النف   انتاااج  انخفض  حيااث  2014  بااالعااام   مقااارنااة  2020
  بلغ   الذي المسااااااااااال اللاز  تصااااااااااد ر  وعدم   وميا   برميل  الف 50 الى برميل

  تشاااااااااليله  الممكن (5 رق    الق اع(   تشاااااااااليل في الإساااااااااراع   نبلي . 2014
 على العمل   ت    .  وميا برميل  الف 25  بمقدار  النف   انتاج  سااااااااااايرفع  والذي
 عبر  المسااال اللاز  وتصااد ر  تشااليل وإعادة   الأ ر    النق   حقول  انتاج  رفع

 في العجز  لتل ية  بجدية  التخ ي    نبلي  الساياق  هذا  في   .  بلحاف ميناء
  والذي   تقريبا مليار  1.5  البالغ  النف ية  المشاااااااتقات  لسااااااالعة  التجاري   نالميزا

   .  الحالي  الإنتاج ضعفي يقارب ما الى  النف   انتاج  زيادة    ت ل 
تفعيل دور شاااار ة مصااااافي عدن في اسااااتيراد المشااااتقات النف ية وتكرير  .3

النف  المحلي وتقليل دور الق اع الخاص في اساااتيراد المشاااتقات النف ية  
في تفعيال    و اارجياةالعمال على إيجااد مصااااااااااااااادر تمويال محلياة  .  نبلي  

شااااااار ة مصاااااااافي عدن من ذلك إصااااااادار ساااااااندات د ن بالعملة الأجنبية  
 وتوجيهها في إعادة تشليل المصافي أو زيادة الإنتاج النف ي .

في قي     رفع مسااااااتو  تحصاااااايل الإ رادات المحلية من  لال إعادة النظر .4
 واوعية تلك الإ رادات .  

  تشاااااير   ال يران.  ورساااااوم   الاتصاااااالات  بق اع  الخاصاااااة  الا رادات  تحصااااايل .5
  في  النف  بعد  الثاني  المورد تمثل  الاتصااااااااالات  إ رادات ان  الإحصاااااااااءات

 ان  الى إضااااااااافة  ساااااااانويا. دولار  مليون   300 تجاوز  وبمبلغ  (2014  العام 
 تعزيز  في  كبر    أهميااة  مثاالت  والتي  ال يران  رسااااااااااااااوم ب  المرتب ااة  الإ رادات
  تلك   تحصاايل  ساايؤدي    .  الحوثيين قبل من  تحصاال وجميعها  الدولة  إ رادات

 في  الاسااااااااااااتمرار  من  الحكومة  يمكن بما الموازنة عجز  تقليل الى  الا رادات
 . العامة  الخدمات  وتقدي    المرتبات دفع

 ثانياً : خفض الإنفاق

  لجميع   شااااااااامل مساااااااا   أجراء  لال  من الوهمية  الو ائف مشااااااااكلة  معالجة .1
  منتظ  شااكل  تحد ثها   ت   منتظمة  بيانات  قاعدة   وإنشاااء الحكومية  الو ائف

  ساااااااايساااااااااه  .  الدولة ق اعات  كافة  في والوهمية  المزدوجة  الو ائف وإللاء
  الإداري  الجهاز مو في  لكافة  والأجور  المرتبات صااارف  أتمته نحو  التوجه
  الو ائف   من  التخل  في  البصاااااااامة  نظام  عبر  - عاجلة  كخ وة  -  للدولة

 الوهمية.
  والتحصاااااايل   الإنتاج كفاءة   ورفع ال اقة  ق اع على  الانفاق في  الهدر  تقليل .2

  زيادة في يساااااااااااااه   وبما الكهرباء ملف  بإدارة    تعلق  ما لكل  الجيد  التخ ي و 
  ت ويرياة     اة  اعاداد  .  الق ااع  هاذا  في  الهادر  من  والحاد  الانتااجياة  الكفااءة 
  والدول   الدولية  المؤساااساااات مع  بالتنسااايق ليهاع  البناء   ت    وواضاااحة شااااملة
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 الرفع على  ايضااا    العمل  الكهرباء.  ق اع تمويل في المساااهمة  في  الصااديقة
 .   الإ رادات  تحسين  سياسية اتباع على العمل  مع ال اقة  لأسعار  التدريجي

 في  بقاءه   مع محليا   الممول  الرأسااااااااااااامالي الانفاق  تخفيض في  الاساااااااااااااتمرار .3
  السااااااااااااااحااا    حقوق   من  المتوقع  التمويااال  على  تماااادوالاع  الحتمياااات  حااادود

  الدوليين   الشااااااار اء مع والعمل الأولوية  ذات  المشااااااااريع  تنفيذ  في  الخاصاااااااة
 .  الحيوية المشاريع  تقدي   على  الدولة  قدرة  يعزز تمويل أي  لتقدي  

  .   والمياه   كالكهرباء  العامة  المؤسااااااسااااااات  إ رادات  تحصاااااايل  إجراءات تعزيز .4
  والمياه الكهرباء فيها بما  العامة  مؤساااساااات  عجز دع   على  الحكومة  تعمل
  اتخاذ   نبلي  المؤساااااااااساااااااااات. تلك  إ رادات  تحصااااااااايل او  توريد  عدم    ل في

  للأعوام  المؤساااااااااساااااااااات تلك  إ رادات  لتحصااااااااايل  فعلية  تحصااااااااايل  اجراءات
 .القادمة

   ثالثاً : إدارة الدين العام   
  الادول  من  الادائنين مع  الاد ون  اعفااء  برامج  في  الاد ول إمكاانياة  عن  البحاث .1

 ولية.والد  الإقليمية المالية  والمؤسسات
  تمويل  بهدف  الاجنبية بالعملات  د ن  ساااااااااااندات  اصااااااااااادار امكانية  دراساااااااااااة .2

 على  ال ل   تخفض   التي او  الصااااعبة بالعملات  عائد تدر  التي  المشاااااريع
 الصرافة. سوق  في  الصعبة العملات

  اجمالي   من %10  تتجاوز لا  وبنساابة  المحلية بالعملة  د ن  سااندات  إصاادار .3
 الانفاق.

  الساااااااااااااندات    إدارة   المالية  ووزارة  المر زي   البنك في العام   الد ن  إدارة   ت وير .4
 بفعالية. العام   الد ن  لإدارة   الأجنبية( بالعملات

 

 رابعاً : تطوير أداء المالية العامة  

  ساااايتضاااامن   المحليات.  مشااااار ة تضاااامن  للدولة واقعية  عامة موازنة  اعداد .1
  التنساااايق  ثلية  يحدد  للدولة لعامةا الموازنة  لإعداد شااااامل برنامج  اعداد  ذلك

 في  المحلي  المساااااااااتو    على  الكوادر  قدرات  ورفع  المحليات  مع  والتواصااااااااال
 .وتنفيذها وإعدادها  للموازنات  التخ ي  مجال

 العامة.  الموازنة  وتنفيذ  إعداد في  المالية  وزارة   قدرات رفع .2
 السيولة.  ة إدار  مجال في  المالية  وزارة   قدرات تعزيز .3

 

 الاستقرار النقدي    .5.2
  النقدية   السل ات  على التي العاجلة  التد لات  من  مجموعة  لي  فيما    

  الصااااارف.   اساااااعار على  الساااااي رة   طريق عن  التضاااااخ    تخفيض  بهدف ت  تبنيها
 وتعزيز  الصااااارف اساااااعار  اساااااتقرار  تحقيق  تضااااامن  اجراءات  اتخاذ  ذلك   تضااااامن
  المؤسااااااسااااااية   القدرات  ورفع المدفوعات  ميزان عجز  وتخفيض  المصاااااارفية الرقابة
 المر زي.  للبنك
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 النقدي الاستقرار اطار (:6  رق   شكل                             

 
 للمؤشرات النقدية  الوضع الراهن   .5.2.1

   الصرف أسعار
 اعلى  الى  لتصااااال  الحرب  سااااانوات  لال  المحلية العملة  قيمة تدهورت 
 215  من  الصاااااااااااااارف  سااااااااااااااعر  ارتفعا   حياث  .  الراهن  الوقا   في  لهاا  مسااااااااااااااتو  
  ساااااااااااااابتمبر   في  ريااالودولار  1200  يقااارب  مااا  الى  2014  العااام   في  ريااالودولار

  أساااعار   في  كبيرا    ا  ارتفاع 2021 العام  من الأول  النصاااف   لالها  شاااهد .2021
  ،   الشاااارائية  القوة  في  انخفاض الى  اد   ذلك  كل  .   %79 بلل   بنساااابة  الصاااارف

 الأول  النصاااف  لال  %40 بلل   بنسااابة  العالمية  اللذاء أساااعار  ارتفاع ان  كما
  الوضااااااااااااااع   وتدهور الأساااااااااااااااسااااااااااااااية  اللذائية  المواد كلفة من  زاد 2021  العام   من

   .المعيشي
  الارتفاع  الى  أدت  التي  الأساااااباب من  لعد دا برزت  الماضاااااية  السااااانوات  لال    

 وتل ية  ،  المدفوعات ميزان في  العجز  فاساتمرار .  الصارف أساعار في  المساتمر
  بالإضااااااااااااااافة  ،  بالعجز(   التمويل  النقدي  التمويل طريق عن العامة  المالية عجز
  أسااااعار  على  المؤثرة  العوامل  اه   تمثل  الصاااارف سااااوق  على  الرقابة  ضااااعف الى

  سااااااااااي رةل  الخاضااااااااااعة  مناطقال  في  الجد د العملة  تداول منع أن  كما  الصاااااااااارف.
  ال بعة   سااااااااعر  المحلية للعملة سااااااااعرين   لق على عمل   ةالحوثي  الميليشاااااااايات

  ال بعة   الصاااارف  أسااااعار  ارتفاع الى  ذلك  واد  (  الجد دة  ال بعة وسااااعر  القديمة
  الفجوة  وزادت  الشاااااااارعية الحكومة  سااااااااي رة   مناطق في فق  بها المتعامل  الجد دة 

 الا  .  2021  سابتمبر شاهر  في  %100 الى  لتصال  الصارف اساعار بين  يجياتدر 
 في  عدة   عوامل ساااااهم  2019ديساااامبر-2018  ساااابتمبر  من  الفترة   و لال انه

  والمخصاااااصاااااة   دولار مليار 2 بمبلغ  الساااااعودية  الوديعة  منها  الصااااارف.  اساااااتقرار
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  الصرف واسعار المحلي العام الد ن (:8  رق  شكل
 

 المر زي   للبنك  النقدية  ،المنحة  النف ية  المن  ،  الاسااااااساااااية  السااااالع  اساااااتيراد  لدع  
 من مصااااااادر المر زي   للبنك  أتي   الصااااااادرات، وزيادة   دولار،  مليون   200  بمبلغ
 في  نسابي  اساتقرار  تحقيق  وبالتالي  الأسااساية  السالع  وارادات  لتمويل  الأجنبي  النقد

 الصرف. أسعار
  الصرف سعارأ  (:7  رق  شكل                                    

   التضخم  
  بلغ   2020  عام   في  تصاااااااعديا    نسااااااقا   للأسااااااعار  العام   المسااااااتو   منحنى شااااااهد  

 العملة  قيمة في  الكبير  التدهور ومع . 2019 العام  في %10باااااااااااا  مقارنة 35%
  السااااااااااااالة   قيمة  ارتفع  ، 2021  في أكبر  وبشاااااااااااااكل 2020  العام   لال  المحلية
  الى   2021  أغساااااااااااااا س    في  لتبلغ  الشاااااااااااااارعياااة  الحكوماااة  منااااطق  في  اللاااذائياااة

 2020   نا ر  في يمني ريال  (38,136  باااااااااااااااااااااااااااا   مقارنة  يمني  ريال  (78,136 
 يعاد  لا  الأجنبياة  العملات  صاااااااااااااارف معادلات  ارتفااع  أن   .  %98  بللا   وبزياادة 
  الأ ر    العوامل  من  مجموعة  تلع   التضااخ . معدلات ارتفاع في  الوحيد العامل
  ،   التأمين  و  والإنتاج  النقل  تكالي   ارتفاع  منها  التضااخ   معدلات رفع كبير دور

 العملة  قيمة  انخفاض ،  الوقود  امدادات  في  نق  ، العالمية  الأسااااعار  في  ارتفاع
 معدلات  ارتفاع  في سااااااااااهم   والتي  ايضاااااااااا   العوامل ضااااااااامن  من  الضااااااااارائ . ،

  البنية   وضااااعف وعورة   المزدوجة، الجمارك  الساااالع،  اسااااتيراد  فترة  طول  التضااااخ ،
 .  الدا لية  النقل  لخ وط  التحتية

   عاتالمدفو   ميزان

  ميزان  عجز ان  الدولي  النقد  صااندوق  عن  الصااادرة   الإحصاااءات  تشااير
 عااام   في  (  %0.7-   من   -  المحلي  الناااتج  من  كنساااااااااااااابااة  –  ارتفع  الماادفوعااات

  بزياادة  توقعاات مع  2020  عاام  في  (3.4%-   يقاارب  ماا  الى  ليصاااااااااااااال  2014
 2022-2021  العاامين  لال  (10%-   يقاارب ماا  الى  الخاارجي  التمويال  فجوة 
  ض انخفااا   اد   ،  السااااااااااااااياااق  نفس  في  .  دولار  مليااار  1.9  بلغ   ساااااااااااااانوي   بعجز
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  مليون   711  يقاارب  ماا  الى  2014  في  دولار  ملياار  3.3  من  النف   صاااااااااااااااادرات
 قيماه  بللا   النف   لتجاارة   التجااري   الميزان في  عجز   هور  الى  2020 في  دولار

  تقليل  الى  تهدف  سااااااااياسااااااااات  اتخاذ الى   ت ل   مما  دولار مليار 1.4  يقارب  ما
  لتحقيق   الماااادفوعااااات  ميزان  موقف  لتعزيز  اللازمااااة  الموارد  حشاااااااااااااااااادعجز ال  هااااذا

 .  الصرف أسعار في  الاستقرار

  2023-2022إطار السياسة النقدية  .5.2.2
 الصرف أسعار في استقرار تعزيز : أولاً 

الحد من طباعة النقود لتمويل عجز الموازنة العامة ووضاااااااااااع ساااااااااااياساااااااااااات   .1
وإجراءات أولية لإدارة العملة التي تتي  للبنك المر زي اليمني، بالتنسااايق مع  
وزارة المالية، تقد ر الاحتياجات النقدية الحالية للق اع العام لسانة الموازنة .  

عجز الموازنة العامة  نبلي وضع   ة نقدية سنوية يحدد فيها سقف تمويل 
عن طريق الاصاااااادار النقدي من  لال وضااااااع إطار عام للسااااااياسااااااة النقدية  
باساااتهداف معدل معين ومقبول وملائ  للتضاااخ  وتقد ر حج  ساااقف التمويل  
بالعجز باسااااااتخدام تقد رات إحصااااااائية سااااااليمة.  ت  أجراء نقاشااااااات مع وزارة  

ويقر حج     دايااة العااام الماااليااة  تلااك الخ ااة مساااااااااااااابقااا  مع وزارة الماااليااة قباال باا 
. في الجاانا  الا ر  نبلي تعزيز الرقااباة والتنبؤ  التمويال من النقاد الم بوع  

والشاااااافافية في أدارة النقد وتحسااااااين طرق الانفاق وتعزيز العمل المؤسااااااسااااااي 
والتنساايق بين السااياسااية المالية والنقدية من  لال تشااكيل لجان مشااتر ة بين  

 البنك المر زي ووزارة المالية .

 سااعر  إدارة  و فاءة  فعالية ضاامان  لال من  الأجنبي  النقد  إدارة   إجراءات تعزيز .2
  بالكفاءة  تتساااا    الصاااارف أسااااعار  لإدارة   وممارسااااات  سااااياسااااات  تبني :  الصاااارف

  للنقد   العرضوال ل   شااااااروط مناساااااا   بشااااااكل لتعكس  ومصااااااممة  والشاااااافافية،
 يميل  الذي  الساااااااوق   سااااااالوك  حوافز  على  الم اف نهاية  في  والقضااااااااء  الأجنبي

. في هذا الجان  يج  ان تعكس تد لات البنك  المضاااااااااربات  من  مزيد ونح
 المر زي في الاتي :  

 الممارسااااات لأفضاااال وفقا  الاجنبية العملات  وشااااراء  لبيع  مزادات  نظام   تبني •
  ،   الصارف أساعار  في  اساتقرار  تحقيق  في  المزادات نظام   يسااه    والمعا ير.

 في اسااهاماته الى  بالإضااافة   الفعلية  السااوق   توجهات عن  مؤشاارات  وإع اء
 .الأجنبي  النقد  إدارة  في كفاءة   وتحقيق  الصرف أسعار  توحيد

 بهاا  المعمول  السااااااااااااااعودياة  الوديعاة  عبر  الاعتماادات   وثلياة  إجراءات  ت وير •
  حيث  من وفعالية كفاءة  الأكثر  التجاري   التمويل  أنش ة  تعزز  ب ريقة  مسبقا  

 .   قادمة  لاتتد  اي في  وت بيقها  التكلفةوالوق 
 يشاااامل وفعال  متكامل إطار وبناء  النف ية  المشااااتقات مصااااارفة ثليه مراجعة •

  قصااااااااااااااو    فعالية  يحقق وبما بها  المرتب ة  التمويل  و  التوريد  إجراءات جميع
 .  منها

توحيد أسااااااااااااعار الصاااااااااااارف العملات الأجنبية . تعتبر إعادة توحيد أسااااااااااااعار   .3
الرئيسااااية لاي إصاااالاحات اقتصااااادية والتي  وصااااي    تالمت لباالصاااارف من 

صاااااااااااااانادوق النقاد الادولي باالقياام بهاا لتحقيق الكفااءة والثقاة  في إدارة سااااااااااااااعر 
أسااااعار الصاااارف التي  ت  التعامل معها   دد  الصاااارف.  في الوق  الحالي تتع
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  للوديعة   مختلفة  أساااااااااااااعار  اساااااااااااااتخدم  فالي جان  ساااااااااااااعر الموازنة العامة ،
  ،   النف  مبيعات من المحافظات  حصااة سااعر ،  لنف يةا  المشااتقات  ،  السااعودية

  ذاتها   بحد  والتي  السااوق   صاارف  أسااعار الى بالإضااافة الجمر ي  الصاارف سااعر
  المتوساااااا    المد  على  الصااااارف  أساااااعار جميع  توحيد   نبلي   .  ا تلافا    تشاااااهد

 المجال. هذا في  الدولي  النقد  صندوق    برات من  والاستفادة 
 باالعملاة  الثقاة  وتعزيز  البنكي  الق ااع  لىا  واعاادتاه  النقادي  المعروض  سااااااااااااااحا  .4

  العاام  في  بادأت  والتي  المصاااااااااااااارفي  الق ااع في  الساااااااااااااايولاة ازماة  أدت  .  المحلياة
 شااااااااااار ات  كان   الوق  نفس في ،  البنوك بق اع  الثقة  ضاااااااااااعف  الى   2016

 فت  على  عمل   والتي  المالية  التعاملات  تسااااااااااااااهيل  في  البد ل  هي  الصاااااااااااااارافة
  ل  وفي  .  الصاارافة  لقانون  مخالف بشااكل  يةالمال  التعاملات  لتسااهيل  حسااابات
  الق ااع   اارج  النقادي العرض من كبير  جزء  ووجود  النقاد  طبااعاة في  التوسااااااااااااااع

  عمليات   في  يساااتخدم   والذي  الصااارافة  ئاتومنشااا   شااار ات  لد   وتحد دا    البنكي
  لال من  النقدي المعروض  لسااح   فعالة  إجراءات  اتخاذ   نبلي .  المضاااربة

 :  ةالاتي  الإجراءات  اتخاذ
 شاااااااااااااار ااات  والزام   –  بااالقااانون   المحااددة   –   اللازمااة  الرقااابااة  إجراءات  ت بيق •

  بالساااااااااايولة   والاحتفاظ  التجارية  البنوك الى  لد ها  الساااااااااايولة  بتوريد  الصاااااااااارافة
   القانون  في  المحددة  اللازمة

 مباللها وتوريد  الصااااارافة شااااار ات  لد  الجارية  الحساااااابات  تلك جميع إقفال •
 البنوك. الى

  الخدمات  سااااااااااارعة ضااااااااااامان  لال  من المصااااااااااارفي  الق اع يف  الثقة تعزيز •
  الأجنبي   النقد  ارصادة   ترحيل تساهيل  لال من  البنوك دور وتعزيز  المقدمة،
 ودفع  الملتربين  تحويلات  تنفياذ عملياة  ،ودع    الخاارجياة  ارصاااااااااااااادتهاا  لتلاذية

 .البنوك عبر  المرتبات
 .  النقدي المعروض من جزء  لسح  عام   د ن  سندات  اصدار •
  الى   النقدي  بالتوريد  اساتيرادا    السالع  اكثر لقائمة  الاساتيراد  تصااري   كافة رب  •

  .  البنوك

 المدفوعات ميزان موقف :تحسين ثانياً 

  .   الخاااارج  في  البنوك  لاااد   المجمااادة   المر زي   البناااك  احتيااااطياااات  عن  الافراج .1
  فترة  في  تجميدها  ت   دولار  مليون   450  يقارب  ما هناك ان  الى  التقارير  تشااااااااير

 المر زي   للبنك متاحة تكون  ان  نبلي  واسااااااايا أوروبا  من كل  في  الحرب  بعد  ام
  المتواصاااالة   الجهود من  فبالرغ   .  الصاااارف أسااااعار تدهور من  الحد  للمساااااعدة 

 ان  الا الماضاااااااااااااية  الثلاث  السااااااااااااانوات  لال  اليمني المر زي   البنك   بذلها  التي
 مماثلة جهود بذل   نبلي  و   .   مؤ را تثمر بدأت  الاحتياطيات  تلك  عن الافراج

 في  المحلية  البنوك أموال عن  الافراج سااااااااابيل في  -  ساااااااااياساااااااااية  جهود  ربما –
 . المر زي   البنك  احتياطيات وتعزيز  الخارج

الاسااتفادة  من حقوق السااح  الخاصااة : في اطار التخصااي  الأ ير التي   .2
ر  مليون دولا 655،  صا  ما يعادل   2021قام به صاندوق النقد الدولي  

لليمن .  نبلي الاساااااااااااااتفادة من تلك الأرصااااااااااااادة في تعزيز احتياطيات البنك  
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المر زي في هذا المرحلة من  لال البدء بتساااااااريع المفاوضاااااااات لبيع حقوق  
 .االسح  الخاصة وتحد د مجالات الاستثمار الخاصة به

تعزيز التواصااااال مع الجهات المانحة وشااااار اء التنمية والاشاااااقاء في مجلس   .3
المر زي اليمني  التعاااااون الخل البنااااك  في ساااااااااااااابياااال تعزيز احتياااااطيااااات  يجي 

للمسااااااهمة في تحقيق اساااااتقرار في أساااااعار الصااااارف . توقف  أي جهود في 
 لال   -الى حاد ماا   –دع  الموازناة العااماة للادولاة او البناك المر زي اليمني  

فترة ما بعد الحرب . فخلال الفترة ما بعد الحرب ل   ت  الحصول سو  على 
 لال السااااااا    -2018المنحة الساااااااعودية النف ية في  –دولار    مليون  180

،  ما حصااااااال  على وديعة ومنحة  2020   -2015السااااااانوات من الحرب  
ساهم  الى حد  بير    2018مليار دولار في  2.2للبنك المر زي قدرت باااااااااا 

.    نبلي    2019في تحقيق اسااااااااااتقرار في أسااااااااااعار الصاااااااااارف  لال العام  
ول على من  او وديعة وفق شاااروط ميسااارة  للحصااا   –تضاااافر الجهود الدولية  

 –لدع  احتياطيات البنك المر زي  راعى تحساااااااااااااين اليات إدارة تلك الأموال  
في تحيق اقصااى اسااتفادة ممكنة من تلك    –والاسااتفادة من التجارب السااابقة  

 المبالغ في الحفاظ على العملة المحلية.
من الخاااارج عبر   إعاااادة توجياااه  اااافاااة أموال المنظماااات والأموال التي تاااأتي .4

المر ز الرئيسااي بعدن وفق ثلية مصااارفه واضااحة.   –البنك المر زي اليمني  
تدع  تحويلات المنظمات الدولية ميزان المدفوعات بشاكل مباشار بما يقارب  

مليااار دولار ساااااااااااااانويااا  وجميعهااا  ت  تحويلهااا عبر بنوك تجاااريااة معينااة   1.2
مصااااارفة تخضااااع    تخضااااع تح  سااااي رة وإدارة حكومة صاااانعاء وفق أسااااعار

لسااعر الصاارف في صاانعاء .  أد   اسااتخدام سااعر الصاارف ذلك الى تاكل 
من تلك التحويلات في مناطق الحكومة الشاارعية  ما ان   المسااتفيد نحصااة  

اساااااااااااااتخدام ذلك يعزز حالة الانقساااااااااااااام في الق اع البنكي  . ولتمكين البنك  
السااياسااة    رة لإدا جهة شاارعية    –عدن   –المر ز الرئيسااي    –المر زي اليمني  
وفق أسااااس تضاااامن الاسااااتفادة الفعالة من تلك التحويلات   –النقدية في البلد  

في تعزيز التجاارة  ، وتعزيز إجراءات الرقااباة على تلاك التحويلات من جهاة 
وتحسااين د ول المسااتفيد ن بحصااوله  على سااعر الصاارف العادل من جهة 

لمتحدة والمنظمات  أ ر  ،  نبلي الاساتمرار في الاتفاق مع منظمات الأم  ا
الاادوليااة الأ ر  بتحوياال  اال الأموال عبر البنااك المر زي اليمني وفق اتفاااق  

ميع الأطراف ويعزز الاساااااااااتخدام الأمثل لتلك الأموال في جيضااااااااامن حقوق  
 الحفاظ على سعر الصرف.

  واساااااتئناف العجز في الميزان التجاري من  لال  زيادة أنتاج النف     خفيضت .5
تصاد ر اللاز المساال واتخاذ ساياساات تهدف الى التقليل  من اساتيراد السالع  
اللير ضرورية او السلع المنتجة محليا  والتي تشكل أهمية نسبية في واردات  

نوعية الواردات    البلد   كالحد د مثلا  ( .  ت  اعداد دراساااااة  تحدد بالتفصااااايل
 التي بالإمكان التقليل منها .  
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   المصرفية  الرقابة تعزيز   :  ثالثاً 
اتخاذ  من  لال وتنظي  ق اع الصااارافة وتعزيز الرقابة والاشاااراف عليه    ت وير .1

 من  لال:إجراءات مشددة في التعامل مع المتلاعبين في سوق الصرف  
  .   جد دة   ترا ي  أي  إع اء  وعدم   مر صةال غير  الصرافة  اتئمنش جميع اقفال •

  الترا ي   من   واليه الضااااااامان ومبالغ  الترا ي   رساااااااوم   في  النظر إعادة    نبلي
  اللير  –  الواسااااع  الانتشااااار من  يقلل وبما العالمية الممارسااااات  افضاااال  راعي يما

  .  الصرافة  ئاتلمنش  - مبرر
 فيما  القانون   بنصااااوص الشاااار ات  والزام   والشااااراء  البيع  عمليات  كافة على الرقابة •

  الاحتفااظ   وعادم   الأجنبي  النقاد  بفاائض   ببيع  الصاااااااااااااارافاة  شاااااااااااااار اات  باالزام    تعلق
 .  للبنوك وتوريدها  المحلية  بالسيولة

  لال  من  الماالياة  الحوالات  شاااااااااااااابكاات  عمليااتب  والتحك    الرقااباة  إجراءات  تعزيز •
  تلك   اندماج  وتشااااااااااااجيع ( فق  شاااااااااااابكات 3 -2  من الشاااااااااااار ات  تلك  عدد  تقليل

 قبل من  الكتروني  وتحك    ورقابة  اشاراف  وتح   جد دة  كيانات  انشااء او الشار ات
 اليمني. المر زي   البنك

 مناااطق  الى  بين  تت    التي  والتحويلات  الصاااااااااااااارافااة  ق اااع  عمليااات  على  الرقااابااة •
 .  المخالفين تجاة  صارمة  إجراءات  واتخاذ  الحوثيين  سي رة 

  على  المر زي   البنااااك  قباااال  من  حاااااليااااا  الم بقااااة  اللرامااااات  قي    في  النظر  إعااااادة  •
  حج  مع   تناساااااااا   وبما  النافذ  القوانين  حدود  في  الصاااااااارافة  ومنشااااااااات شاااااااار ات

 المخالفين.  بحق رادعة  اجراءات  واتخاذ  المخالفات،

  الصااااااااااارافة  ق اع  لد  الإرهاب  وتمويل الأموال لغسااااااااااا   مكافحة  إجراءات تعزيز •
  الامتثال   في  الصاارافة  تئامنشاا  تعزيز  نبلي  .  مشاابوهة  عمليات أي  مع والتعامل
 .  الإرهاب وغسيل الأموال غسيل مكافحة  وإجراءات  لمت لبات

تفعيال دور البنوك في منااطق الحكوماة :  نبلي اتخااذ إجراءات تساااااااااااااااه  في  .2
مناطق الحكومة الشااااااااااااارعية وتعزيز دورها المنوط بها في رفع قدرة البنوك في 

 اطلاق عجلة الاقتصاد .  نبلي اتخاذ الإجراءات التالية :
  المنااطق  في  رئيسااااااااااااااياة  مقرات  لاد هاا  التي  التجاارياة  البنوك دور  تعزيز  ضااااااااااااااماان •

 على العمل  وأيضاااا  اليمني الأهلي  البنك  أداء في  النظر  إعادة   لال  من  المحررة 
 . الزراعي  التعاوني  التسلي   بنك  إدارة   دع  

  رفع   ت   ان على  محدود  ولعدد  جد دة   تجارية بنوك  بترا ي   حالساااااااااااااما بلي ن   •
 .   الاقتصاد عجلة اطلاق في المساهمة اجل من  البنوك  لتلك المال  را 

  الكااملاة   الرقااباة  يحقق  بماا  البنوك  لجميع  الرئيسااااااااااااااياة  البنوك  وعملياات  مراكز  نقال •
  الإرهاب  وتمويل الأموال  غساااايل  مكافحة  إجراءات زيزوتع  انشاااا ته   جميع على

 . والخارجة  الدا لة  والتحويلات العملات  وشراء بيع  عمليات على والرقابة

 

 الحوكمة وبناء القدرات  .6
 البناء المؤسسي للبنك المركزي 

  . ت  والحكومة المر زي   البنك بين  المعلومات  وتبادل  الاتصااالات  قنوات  تفعيل .1
  الخاااصاااااااااااااااة   والمعلومااات  والبيااانااات  بااالتقااارير  الحكومااة  موافاااة    لال  من  ذلااك
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  النقدية   السااااااايولة  وإدارة  العملة طباعة  واساااااااتراتيجية  المتبعة  النقدية  بالساااااااياساااااااة
  ميزانية   عن والدورية الشهرية  البيانات  وتقدي    الاقتصادية  المؤشرات بأه   وبيان
  مع دورية  اجتماعات  عقد  ايضاااااااااااااا    . ت    القانون   لمت لبات  وفقا المر زي    البنك
  والمالية   النقدية  السااااااااياسااااااااية  إدارة   في الكامل  والتنساااااااايق والحكومة المالية  وزارة 

 المر زي   البناك  أعماال  على  الرقااباة  في  الحكومياة  الرقاابياة  الأجهزة   دور  وتعزيز
 القانون. مت لبات وفق اعنه  والتقرير

 في – اهمية تبرز :  عملياته لتعزيز  الضاااااااارورية  بالبرامج المر زي   البنك تعزيز .2
 في  الشااافافية تعزيز  في  تسااااه    حد ثة دفع انظمة توافر اهمية –  الصاااراع  بلدان

  للحصاااااول  المر زي   البنك قبل  من   ة  إعداد   نبلي .  الد ن  وادارة   المدفوعات
 أنظماة ،  البنكي  النظاام   ذلك من  والضاااااااااااااارورية اللازمة  والأنظماة  البرامج على
 . 2022  النقد  إدارة   نظام  ،  الدمفا   نظام  ،  المتعدد  الدفع

 في  الشاااافافية وتعزيز  والإحصاااااءات  المؤشاااارات  بإعداد  المختصااااين  قدرات  رفع .3
  الاقتصاادية   البيانات  وتحليل لجمع أنظمة  بناء   على والعمل  التقارير تلك  نشار

  النقدية   السااياسااات  وتبني  لقراراتا  اتخاذ عملية كفاءة   رفع في  المساااعدة   بهدف
 وتعزيز  والإحصاااااااااءات  المؤشاااااااارات  بإعداد  المختصااااااااين  قدرات  رفع  الملائمة.
 التقارير.  تلك نشر في  الشفافية

  لال  من  ذلااك   ت     الماااليااة  عملياااتااه  في  الثقااة  وتعزيز  المر زي   البنااك  حو مااة .4
  للجان ا انشااااء الامر  . ت ل   اليمني المر زي   للبنك شاااامل  حو مة  دليل  انشااااء
  الادا لياة   المراجعاة  ولجاان  النقادياة  الساااااااااااااايااسااااااااااااااة كلجناة  الإدارة   لمجلس  التاابعاة

  الثقة  تعزز  تحقق  كمت لبات  تدقيق  شااااااااار ة قبل من  البنك  حساااااااااابات ومراجعة
 البنك.  أداء في  الفعاليةو 

  البناء   استكمال  لال  من  ذلك   ت    القدرات وتعزيز  للبنك  التنظيمي الهيكل بناء .5
 في  القدرات لبناء مكثفة  برامج  اعداد على العمل الامر   ت ل  .  المؤساااااااااساااااااااي

   الرئيسية.  البنك مجالات

 البناء المؤسسي  لديوان وزارة المالية ومصلحتي الضرائب والجمارك  
للموازناة   والتنفياذتنمياة قادرات  اادر وزارة الماالياة لمسااااااااااااااااعادتاه في التخ ي    .1

لعااماة  وتل ياة الفجوة في الكاادر  العااماة للادولاة والتقرير عن اعماال الماالياة ا
 الو يفي بما يمكن الوزارة من أداء و ائفها الرئيسية بكفاءة وفاعلية .

 بالأنظماةتعزيز قدرة الإدارة الضااااااااااااااريبياة في تحصاااااااااااااايال الإ رادات وتزويدها   .2
 اللازمة ورفدها بكوادر في المر زي الرئيسية وفروعها في المحافظات .

الماالياة العااماة وتفعيال  اافاة و اائفهاا الرئيسااااااااااااااياة  بنااء الهيكال التنظيمي لوزارة   .3
 والعمل على اد ال الأنظمة والبرمجيات اللازمة .  

 البناء المؤسسي  لمؤسسات الدولة التنفيذية الرقابية الأخرى   
تعزيز دور الجهاز المر زي للرقابة والمحاسااابة والهيئة العليا لمكافحة الفسااااد   .1

في الرقابة على اعمال المؤسسات   بأعمالهاوتقدي  الدع  الفني الملائ  للقيام  
 الحكومية وفق القوانين النافذة .

   تعزيز دور المجلس الاقتصادي الاعلى. .2

 



 

 

2023-2022ستقرار الاقتصادي  العام للا ارالاط   

22       

 

 

 وتحسين الخدمات العامة  تشجيع الاستثمار .7
في ساااابيل تعزيز اجراءات منع التدهور وتعزيز الاسااااتقرار الاقتصااااادي،        

والى جان    ة الاصاااااالاحات في المالية العامة السااااااياسااااااة النقدية  ,  نبلي  
على الحكومة التر يز على  الإصالاحات في مجال بيئة الاساتثمار والتو ي   

جراءات الحكومة  الى  اي ان تهدف  الجيد لحقوق الساااااااااااح  الخاصاااااااااااة .  نبل
مقبولة بالإضافة بأسعار تعزيز الامن اللذائي والحصول على السلع الأساسية  

وذلك على المد     –الكهرباء بشااكل أساااسااي   -الى تحسااين الخدمات  العامة 
معدلات الاسااااااتثمار لحفز النمو    أهداف تعزيزالقصااااااير الى المتوساااااا  . تبنى  

تيجية طويلة الاجل تهدف الى اجراء إصاالاحات  الاقتصااادي  من  لال اسااترا
 شاملة في بيئة الاستثمار لفترة ما بعد الصراع .

 في هذا السياق سيت  الت رق الى ثلاث نقاط رئيسية :  
  حصاااال   ، 2021 أغساااا س في  :الخاصـــة الســـحب  لحقوق  الامثل  الاســـتثمار .1

  مقداره وبما  الدولي  النقد  صااااااااندوق   لد   السااااااااح   حقوق   في  حصااااااااتها  من  اليمن
  اصااااالاح  على  الخاص  الساااااح   حقوق  تعمل  لا قد  أمريكي.  دولار مليون  655

  تلك   اسااااااااتخدام  لكن  ال ويل  المد  على  الوطني  للاقتصاااااااااد  الهيكلية المشاااااااااكل
  الاقتصااااد   دع    في شاااك لاب في  ساااتساااه   وشااافافة حكيمة ب ريقة  المخصاااصاااات

  :  الوطني

  تد لات   في  الحقوق   هذه   اساااااااتخدام  من  يمكن  فعال  اساااااااتثماري  تصاااااااور وضاااااااع •
  ذات  المشااااريع  ودع    ، الأسااااساااية  السااالع اساااعار  اساااتقرار   في  تسااااه    ومشااااريع
 .  الاقتصادي النمو معدل تعزز والتي  الاقتصادية  الأولوية

  سااااااااااايت   ما  قيمة  إعادة   تضااااااااااامن  التي  والإجراءات  التدابير من  مجموعة وضاااااااااااع •
  الإ رادات   من  محددة  كنسابة  الخاصاة  الساح   حقوق   وحدات  قيمة  من  اساتخدامه

 التخصي .  ذلك من الممول الاستثمار من  ستتحقق  التي
 و  للتفكير  البداية نق ة يمثل  التمويل  هذا  بإدارة   الخاصااااااة  التصااااااورات وضااااااع إن •

  بإعادة  اص جهاز أو  وحدة  إنشااااااء في  التمويل هذا  إدارة  نموذج من  الاساااااتفادة 
  الإعمار. مرحلة في  لاحقا  وت ويره   النموذج  هذا وتجربة الإعمار

: ان التر يز على تحسين  الخدمات العامة بشكل   العامة  الخدمات تحسين .2
عام و دمة الكهرباء بشاااااااااااااكل  اص من الأمور الهامة لتعزيز الاساااااااااااااتقرار  

تأثرت الخدمات العامة المقدمة بشاااكل  بير بساااب   وتحفيز معدلات النمو .  
الحرب انعكساا  اثارها على جميع الحياة المعيشااية للسااكان .    نبلي تبني  

شاااملة لتحسااين ق اع  الكهرباء . ومع صااعوبة وعدم قدرة مالية   ةاسااتراتيجي
الدولة على تمويل اساااااتثمارات الكهرباء  نبلي العمل على البحث  مصاااااادر  

اسااااتثمار جزء من حوق السااااح  الخاص في ق اع الكهرباء   تمويل  ان  ت  
او تعزيز شااااااااراكة الق اع الخاص او الى العمل مع المؤسااااااااسااااااااات الدولية    
كمؤسااااااسااااااة التمويل الدولية ( وغيره  من شاااااار اء التنمية لتقدي  مساااااااهماته  

 لدع  ق اع الكهرباء .
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ــتثمارية    .3 ت العد د  :  لال ساااااااانوات ما بعد الحرب ، برز تهيئة البيئة الاســـ
 مشاكلمن العوائق التي اثرت بشكل  بير على بيئة الاعمال في اليمن . ف

  الاسااتقرار   عدم  ،  التحتية  البنية  غياب ، العملة  انهيار ،  الاقتصااادي الانكماش
 عوامل  كلها  القضااااء ومشااااكل ،  الدولة  سااال ات  وضاااعف ، والأمني  الساااياساااي
  اساااااااااتثمارات   من  البلد  وحرمان  الخارج  الى الأموال   رؤو  هروب في  رئيساااااااااية

  المؤثرة العوامل  تعدد  ل وفي .   حيوية مشااااااااااريع  الى توجيهها بالإمكان  كان
  المسااااااتثمرين   اعمال  بيئة  لتحسااااااين  أولوية إع اء فينبلي  الاسااااااتثمار  بيئة على

  القيام  بالإمكان التي  العراقيل وتسهيل الخاص الق اع  مشار ة وتعزز  الحاليين
  و لق   الاسااااااااااااتثمارية  البيئة  تهيئة على العمل  نبلي  ال ويل  المد  على .  بها

   .  جد دة   استثمارات  لجذب ملائ   مناخ

  الإصاااااااالاحات   أولويات على  التر يز  نبلي  المتوساااااااا  -  القصااااااااير  المد  على
 :  التالية  الاستثمارية  البيئة لتعزيز

  التجهيزات   فةلكا  الاسااتيراد عمليات على مفروضااة  قيود أي حل على العمل •
 .  الاستثمارية  والمشاريع  المصانع الغيار وق ع  ومعدات

 .  قانونية غير  تحصيل او  جبايات أي  إيقاف •
 العاصامة نم  للاساتثمار  العامة  ةالهيئ دور  تفعيل :  الاساتثمارية  البيئة تهيئة •

  الاسااااااااااااااتثماار   قاانون   تفعيال  في  دورهاا  وتعزيز كاامال  وبشااااااااااااااكال  عادن  المؤقتاة
 .  ة الواحد  النافذة  بنظام  العمل وإعادة  به والعمل 2011 في  الصادر

  والأمنية    السااياسااية  الظروف وتهيئة  الأراضااي  لمشاااكل شاااملة  حلول  إيجاد •
 .  للمستثمرين

 منااطق  أنشاااااااااااااااء  ذلك  لمثا  فعاالة  اسااااااااااااااتثماارية لبيئاة  نموذج   لق  في  التفكير •
  .  مثلا (  الحدود  على  صناعية

  ت وير   و  تفعياال   لال  من  الخاااص  –  العااام   الق اااع  بين  الشااااااااااااااراكااة  تعزيز •
  المشاكلات  حل سابيل في  المباشارة    اللقاءات  وعقد  التفاه    ومذ رات  القوانين

  التر يز    نبلي .  مشااااااااااتر ة  للجان تشااااااااااكيل على والعمل  الق اع تواجه  التي
 او العامة  الخدمات مشااااااااااريع  في  الخاص  الق اع  مع  كةالشااااااااارا تعزيز على

 .  الب الة نسبة  تخفيض على تعمل التي  ذات  المشاريع
  الخااص   الق ااع مع  باالشااااااااااااااراكاة  تعني  وحادة   أنشاااااااااااااااء  الحكوماة  على   نبلي •

   البلدان. بعض تجارب من  والاستفادة 
  ساااااااابقة   التزامات  لد ه    الذ ن  المانحين  مع  التواصااااااال تعزيز على العمل   ت   •

  واعداد   المشاااااااااااااريع تلك  تنفيذ  لإعادة   تحفيزه  ل  المشاااااااااااااريع بعض  تنفيذ  تجاه 
 المانحين. مع  المتبادلة  للمحاسبة  العام  الإطار
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 مقترحات لاستخدام حقوق السحب الخاصة في الجانب الاستثماري 

 قطاع النقل 

( تخصااي  جزء من حقوق السااح  الخاصااة  1ناتجة عن إجراءات النقل " ،  ما ان ارتفاع تكالي  التامين لذا نر  الاتي : % من تكلفة  يلو واحد من القم   50تشااير احدث التقارير بأن "        
لتأمين وسايسااه  في  ( تخصاي  انشااء صاندق ضامان اساتيراد السالع والذي سايعمل على تخفي  تكالي  النقل وا2في  تأهيل مينائي عدن والمكلا يصااحبها تقدي  إصالاحات في إدارة تلك الموان. . 

ق من قبل الجهات ذات ( صاايانة وإصاالاح وإعادة رب  ال رق والجسااور الحيوية والتي ت ل  تمويل محدود  في ساابيل تقليل تكالي  النقل بناء  على دراسااة وتحد د دقي3تقليل  لفة  الساالع اللذائية . 
 العلاقة .

 قطاع الاتصالات 

الاتصااالات  التسااريع في عملية النمو الاقتصااادي بالإضااافة الى  ونه   ونه رافد أساااسااي لموازنة الدولة. تتر ز أه  جوان  الت وير الرئيسااية في جان  يكتساا  ق اع الاتصااالات أهمية باللة في     
مليون   50المناطق المحررة  وتخصااااي  ما يقارب  في وجود بنية تحتية جيدة لاتصااااالات وتحد دا شاااابكة واسااااعة من   وط الالياف الضااااوئية .  نر  بأهمية توسااااعة   وط الالياف الضااااوئية في  

دور الحكومة في مجال الاتصااالات . في هذا  الجان   دولار للاسااتثمار في هذا الجان   .  أن البدء في انشاااء بنية تحتية مسااتقلة تساااه  في تقدي   دمات الجيل الرابع ساايعمل ايضااا  على تعزيز
 التحك  بق اع الاتصالات بشكل  امل من قبل الحكومة المعترف. نبلي العمل على  وتعزيز إجراءات السي رة و 

 قطاع الكهرباء 

الخاصة في الاستثمار في بدائل توفير ال اقة   يحتل ق اع الكهرباء أولوية  بر  مما  ت ل  إيجاد حلول لمشاكل ال اقة المستمرة منذ سنوات . نر  بان يخص  جزء من تمويلات حقوق السح  
 او صيانة المح ات او أي أولويات أ ر  تحددها وزارة الكهرباء.

 قطاع النفط والغاز

ز ايضااااا  أهمية  تفعيل شاااار ة مصااااافي عدن و شاااار ة  نية الاسااااتثمار في هذا الق اع بما  رفع امن انتاج النف  واللاز وبالتالي توفير موارد للموازنة العامة للدولة بالعملات الصااااعبة.  تبر دارسااااة أمكا
 ي  تلك الشر تين  وتعزيز دورهما لما لذلك من اثر إيجابي على جميع مناحي الحياة الاقتصادية .النف  اليمنية في تكرير النق  او استيراده او توزيعه   مما  ت ل  اتخاذ قرارات بالاستثمار ف

 



 

 

2023-2022ستقرار الاقتصادي  العام للا ارالاط   

25       

 تهيئة الظروف السياسية والأمنية  .8
  العاصااااااااامة   من اعمالها  لممارساااااااااة  الحكومة  دع  و   بالكامل  الرياض  اتفاق  تنفيذ .1

 . عدن  المؤقتة
  الدولة   مؤساساات  جهود  بتوحيد  اقتصاادي  اصالاح برنامج أي يحظى ان   نبلي .2

   نبلي   كما  الرئاساااة. مؤساااساااة قبل من  وفعال مباشااار  بدع    و  كاملة  وسااال اتها
  المحلية   السال ات  مع  مساتمرة   نقاشاات عقد  لال من  المحلية  السال ات  إشاراك
  الاقتصاادي  الإصالاح  لمت لبات  والاساتجابة ةالأمني  الظروف  ينسا تحسا   بهدف
 . المحلي  المستو   على

  اللازم  الدع    حشااااااااااااد  بهدف العلاقة  ذات  الاطراف  كافة  مع الاطار  مشااااااااااااار ة .3
 .اهداف  لتحقيق

  عمليات  على  القيود وإللاء  تخفي  بشااااااأن  التحالف مع  مباشاااااارة   نقاشااااااات  عقد .4
  مع  ،والتواصال  الاساتثمار فرص  وتحفيز   دع    و ذلك  ,  السالع  واساتيراد  تصاد ر
  لإنجاز   اللازمة  والفنية  المالية الإمكانيات  توفير  دع    بلرض  الدوليين الشااار اء

 . الإطار  هذا

 ة المخاطر والصعوبات المتوقع .9
  المتاحة   الخيارات  من  ويقلل  الموازنة عجز  مشااااااكلة  من  يفاق    الحرب  اسااااااتمرار .1

 العجز.  ذلك لتمويل  الحكومة امام 

  سيقلل   نوالدوليي نالإقليميي الشر اء  من اضافي  مالي دع    على  الحصول عدم  .2
 الاقتصادية. الاوضاع في  الراهن  التدهور على  السي رة  فرص من
 


